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Pravni uprava spolkt dle nového obcanského zakoniku

V souvislosti s Géinnosti zakona ¢. 89/2012 Sh., obcansky zadkonik (dale také jen ,,NOZ“) pripravila
Legislativni rada COV piehled konkrétnich zmén, doporuéeni a navrhovanych Uprav ve stanovach
oblanskych sdruZeni, resp. spolki dle nové pravni Upravy. Tento materidl' navazuje na dokument
vypracovany Legislativni radou COV, Informace k novému ob&anskému zakoniku pro sportovni
organizace — obCanska sdruzeni, ktery je k dispozici na strankach www.olympic.cz.

NOZ rusi zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢ant (dale jen ,Z0S“) a zcela jej svoji Upravou nahrazuje.
Od ucinnosti NOZ, tedy od 1. 1. 2014, se tak zobcanskych sdruzeni ex lege stanou spolky a
z organizacnich jednotek sdruzeni pobocné spolky. Sportovni organizace vyvijejici svou ¢innost v pravni
formé obcanskych sdruzeni tak musi této zakonné Upravé pfizplsobit svoji ¢innost, a zejména stanovy,
pfip. dalsi interni predpisy. Pfedklddany materidl ma k dosaZeni tohoto cile pfispét. Pfedem vsak
musime upozornit, ze kazdé obcéanské sdruzeni, resp. spolek, je do zna¢né miry jedinecnou entitou se
specifickymi pozadavky, tudiZz navrhované varianty nemusi vidy odpovidat poZadovanému stavu (to se
tyka zejména otazek ¢lenstvi, organt spolku).

. ZaloZeni a vznik spolku, nazev spolku

V pfipadé zakladani nového spolku nabizi NOZ dva zakladni zplsoby, a to (i) shodou na obsahu stanov
nebo (ii) usnesenim ustavujici schiize. Pro oba zpUsoby je NOZ predepsano, Ze spolek musi byt zaloZen
nejméné 3 osobami. Spolek vznikd dnem zapisu do verejného rejstiiku. Na tomto misté dochazi tedy ke
zméné vUci dosavadni pravni Upravé, podle které obcanské sdruzeni vznikalo registraci u Ministerstva
vnitra.

Nazev spolku musi obsahovat slova ,,spolek”, nebo ,,zapsany spolek”, postaci viak zkratka ,z.s.“. V tomto
ohledu je tedy nezbytné upravit nazev spolku ve stanovach.

1. Zména udaijt jiz existujiciho spolku

Nejvétsi ¢ast pripadl existujicich sportovnich organizaci, které vyvijeji svoji ¢innost ve formé obcéanskych
sdruZeni, se vsak zaloZeni a vznik spolku uvedené pod bodem I. bezprostfedné nedotyka, nebot byly
zaloZeny a vznikly jiz za G¢innosti ZOS. Pro tyto organizace jsou zejména dilezZitd prechodnd ustanoveni
NOZ v § 3041 a nasl., a to konkrétné:
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Predlozeny materidl ma slouzit jako obecné voditko pro sportovni organizace — obc¢anska sdruzeni pfi pfipravé na
pfechod na novou pravni Upravu. V zadném pripadé nemiZe nahradit kvalifikovanou pravni pomoc, kde
odkazujeme na specializované advokatni kancelare zabyvajici se spolkovym a sportovnim pravem.
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> Ustanoveni stanov, kterd odporuji donucujicim ustanovenim NOZ, pozbyvaji zavaznosti
dnem nabyti jeho Ucinnosti, tedy k 1. 1. 2014. Spolek musi nejpozdéji do 3 let od tcinnosti
NOZ, tedy do 1. 1. 2017, prizplsobit stanovy NOZ a dorudit je organu verejné moci, ktery
vede vefejny rejstiik, do ného? je spolek zapsan (tj. pfisluinému rejstiikovému soudu?).
V pripadé, Ze spolek toto neucini, pfislusny rejstfikovy soud ho ktomu vyzve a stanovi
dodatecnou pfimérenou Ihdtu ke splnéni této povinnosti. Pokud takto dodatecné stanovena
IhGta uplyne marné, soud spolek na navrh organu verejné moci nebo osoby, kterd na tom
osveédci pravni zajem, zrusi a nafidi jeji likvidaci.

» Pokud nézev spolku odporuje ustanovenim NOZ (viz bod I.), musi spolek pfizplsobit svij
nazev pozadavkdm NOZ, a to do 2 let ode dne nabyti G¢innosti NOZ, tedy do 1. 1. 2016.

Ze shora uvedeného tak vyplyva, Ze i kdyZz prechodna ustanoveni ponechavaji urcity prostor pro zjednani
napravy i po lh(té 3 let od Géinnosti NOZ, je vzhledem k moznym dusledkim (zruseni a likvidace spolku)
vhodné jednoznacné doporucit, aby spolky provedly avizované zmény co nejdfive. To také vzhledem
k tomu, Ze ustanoveni stanov, ktera by byla od 1. 1. 2014 v rozporu s donucujicimi ustanovenimi NOZ,
nebudou zévazna, tudiz ve vztahu k ¢lendim se jich spolek nebude moci domahat, coz mUze za urcitych
okolnosti ztizit fungovani spolkd v individualnich ptipadech.

1. Rizeni ve vécech spolkii

Rizeni ve vécech spolkil se ma nové Fidit zvlastnim zdkonem o vetejnych rejstficich®. Odpadd tak
soucasnd Uprava vyplyvajici ze ZOS, podle které obcanskd sdruzeni registruje Ministerstvo vnitra, které
také vykonava statni spravu v oblasti sdruZovani. Stejné tak odpadne zavedena praxe, Ze zmény stanov
se oznamuji Ministerstvu vnitra, pficemZ nové se o nich bude vést tzv. rejstfikové fizeni. Nové ma byt
tato oblast prenesena na rejstiikové soudy, coz budou krajské soudy, které povedou veskera fizeni
tykajici se navrh(i na zapis skute¢nosti, které se do rejstiiku spolk( zapisuji (zmény, vymazy). Ustfednim
organem statni spravy na tomto Useku tedy bude Ministerstvo spravedInosti.

V souvislosti s potfebnymi zménami tak bude nezbytné oznamovat zménu stanov a zasilat zménéné
stanovy nikoliv na Ministerstvo vnitra, jako doposud, ale rejstfikovému soudu, coZ je krajsky soud,
v jehoz obvodu je sidlo hlavniho spolku. Navrh na zapis zmény do rejstfiku bude mozné podat pouze na
stanoveném formulari. Vzhledem k tomu, Ze zakon o vefejnych rejstficich neni ke dni zpracovani tohoto
materidlu v platnosti, a vzhledem k tomu, Ze NOZ obsahuje prechodné ustanoveni, podle kterého do

% A7 do Gginnosti zakona o verejnych rejstficich podléhaji spolky registraci podle ZOS. V dobé zpracovani tohoto
materidlu se ndvrh zakona o verejnych rejstficich nachazel ve 2. ¢teni na schizi Poslanecké snémovny, v ramci
néhoz byly predloZzeny pozménovaci navrhy.

* Viz poznamka pod c¢arou €. 1.
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doby ucinnosti zakona o verejnych rejstficich podléhaji spolky registraci podle ZOS (tedy u Ministerstva
vnitra), je otazkou, jaky stav bude platit k 1. 1. 2014.

v. Stanovy

NOZ stanovi podstatné ndlezitosti stanov spolku, které musi mit pisemnou formu. Stanovy tak musi
obsahovat:

(1)  Nazev a sidlo spolku;

(2)  ucel spolku;

(3) prava a povinnosti ¢lenl vici spolku, popfipadé urceni zplsobu, jak jim budou prava a povinnosti
vznikat;

(4)  urceni statutarniho organu.

Jedna se o minimdlni pozadavky, které musi stanovy spolku v kazdém pfipadé obsahovat. Tyto
naleZitosti odpovidaji do znacné miry tém, které jiz spolky, resp. obcanska sdruzeni v dnesni dobé dle
Z0S obsahuji. V tomto ohledu tedy nepredpokladame potrebu pfiliSnych zmén.

V. Organy

Z NOZ vyplyva, Ze spolek musi mit v kazdém pripadé (i) statutarni organ a (ii) nejvyssi organ. To jsou dva
povinné organy, kterymi spolek disponovat musi v kazdém pfipadé. Dle vyslovného znéni zakona muze
mit dale spolek (iii) kontrolni komisi, (iv) rozhodci komisi a (v) pfipadné dalsi organy uréené ve
stanovach. Statutarni orgdn mze byt bud’ kolektivni, nebo individuaini.

Dulezité je, Ze NOZ nepfedepisuje, Ze shora uvedené organy musi byt takto presné oznaceny. Mohou byt
pojmenovany libovolné, avsak nesmi pusobit klamnym dojmem o jejich povaze. Tak pro oznaceni
statutdrniho orgdnu NOZ navrhuje, aby byl pojmenovan jako predseda (je-li individudlni) ¢i vybor (je-li
kolektivni), Ize vSak zvolit pojmenovani jiné, za predpokladu nevzbuzeni klamného dojmu. Pro nejvyssi
organ lze bud zvolit NOZ preferovany nazev Clenskd schlze, ale také plénum, sném, schize, valna
hromada apod.

NOZ stanovi, Ze nejvyssim organem spolku mlze byt statutarni organ. Muize tak dojit k situaci, kdy
spolek bude mit ve skutecnosti pouze 1 orgdn, a to statutdrni organ, ktery bude spolek zastupovat
navenek a bude zaroven orgdanem nejvyssim, tedy rozhodujicim o dalSich otdzkach vyplyvajicich ze
stanov, pfipadné podplrné z NOZ.

Pokud stanovy neurci jinak, je organ usnasenischopny v pripadé pfitomnosti (Ci jiné Ucasti) vétsSiny clen(
a rozhoduje vétsinou hlasl zucastnénych clen(. Jak patrno, jsou tato ustanoveni dispozitivni povahy, lze
tedy uvaZovat o situaci, kdy si spolek urci, Ze pro schvaleni nékterych otazek postaci prosta vétsina, pro
schvaleni jinych je vSak potteba kvalifikovand ¢i absolutni vétSina. Stejné tak lze uvaZovat o situaci, kdy
bude stanovami urceno, Ze organ je usnasenischopny bez ohledu na pocet pfitomnych ¢lenl. Tuto
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skuteénost doporucujeme peclivé zvazit, nebot nékdy muze byt pfekazkou pro usnasenischopnost praveé
nedostatek ¢lenll organu, coZz znemoizni pfijeti rozhodnuti. Na druhou stranu je potfeba brat v potaz
zachovani poZadavku na demokratickou formu rozhodovani organu.

V souladu s ustanovenimi NOZ lze tedy uvaZovat zejména o nasledujicich variantach, pokud jde o
organizaci spolku®:

(1)  Pouze statutarni organ (plnici zaroven funkci statutarniho organu a nejvyssiho organu);

(2)  Statutdrni organ (kolektivni ¢i individualni) a nejvyssi orgdn;

(3)  Statutarni organ, nejvyssi organ (pfip. dle bodu 1), kontrolni komise;

(4)  Statutarni organ, nejvyssi organ (pfip. dle bodu 1), rozhod¢i komise;

(5)  Statutarni organ, nejvyssi organ (pfip. dle bodu 1), kontrolni komise, rozhod¢i komise;

(6)  Statutarni organ, nejvyssi organ (pfip. dle bodu 1), kontrolni komise, rozhodci komise, dalsi organy
uréené stanovami;

(7)  Statutarni organ, nejvyssi organ (pfip. dle bodu 1) a dalsi organy urcené stanovami.

VI. Hlavni ¢innost spolku

NOZ vyslovné stanovi, Ze hlavni ¢innosti spolku mlzZe byt jen uspokojovani a ochrana téch zajmd,
k jejichz naplfiovani je spolek zaloZen. Tyto zajmy doporucujeme ve stanovach vyslovné uvést. Podnikani
nebo jind vydéle¢na ¢innost hlavni ¢innosti spolku byt nemuzZe. Vedle hlavni ¢innosti mizZe spolek vyvijet
téz vedlejsi hospodarskou cinnost spocivajici v podnikdni nebo jiné vydélecné cinnosti. Zisk z ¢innosti
spolku Ize pouzit pouze pro spolkovou ¢innost véetné spravy spolku.

V pfipadé, Ze je Cinnost spolku zamérena také na podnikani ¢i jinou vydélecnou ¢innost, Ize doporucdit,
aby bylo ve stanovach vyslovné uvedeno, Ze podnikdni ¢i jind vydélecna cinnost predstavuje pouze
vedlejsi ¢Cinnost spolku. Tomu by samoziejmé mél odpovidat také skutecny stav.

VILI. Pobocny spolek

Pokud jde o pobocny spolek, tedy organizacni jednotku spolku, je dllezité zejména ustanoveni NOZ,
podle kterého je z pravnich jednani pobocného spolku vzniklych pfede dnem jeho zapisu do verejného
rejstfiku hlavni spolek oprdvnén a zavazan spolecné a nerozdilné s poboénym spolkem. Ode dne zapisu
pobocného spolku do verejného rejstiiku ruci hlavni spolek za dluhy pobocného spolku v rozsahu
uréeném stanovami. Od vzniku pobocného spolku se tedy respektuje moznost (vyrazné se doporucuje ji
vyuzit) oddéleni majetkovych sfér spolku a pobocného spolku (tedy omezeni rozsahu zakonného ruceni
hlavniho spolku), a to v rozsahu uréeném stanovami spolku.

4 v . v . s . . . . . v o I T .
Opét odkazujeme na to, Ze stanovami mohou byt jednotlivé orgdny pojmenovany libovolné, nepUsobi-li ndzev
klamavé. Pro prehlednost je na tomto misté pouzito ndzvl uréenych zakonem.
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Pobocny spolek musi obsahovat ptiznacény prvek nazvu hlavniho spolku a vyjadfit jeho vlastnost
pobocného spolku. Navrh na zdpis pobocného spolku do verejného rejstriku poddva hlavni spolek.

Stejné jako doposud organizacni jednotka spolku, je i poboény spolek pravnickou osobou s odvozenou
subjektivitou a zaleZi na stanovach konkrétniho spolku, v jakém rozsahu bude konkrétni pobocny spolek
zpUsobily pravné jednat, pricemz stanovy mohou tuto zpUsobilost v rliznych smérech omezit.

Stejné tak je vhodné uvést, Ze NOZ nenafizuje spolkim, Ze jejich slozky (ve smyslu organizacni jednotky
podle platné pravni Upravy) musi nést nazev pobocny spolek, ale Ze mizZe byt zvolen nazev jiny. Musi
z ného vsak byt seznatelné, Ze jde o slozku s odvozenou subjektivitou (zpravidla tedy bude obsahovat
doplnén, Ze je ¢lenem urcitého , hlavniho” spolku).

Vill.  Clenstvi

Stanovy spolku mohou urdcit, Ze ve spolku existuje ¢lenstvi rlzného druhu. V takovém pripadé musi
stanovy zdroven vymezit prava a povinnosti spojené s jednotlivymi druhy ¢lenstvi. Podminky omezeni
prav €i rozSifeni povinnosti s uritym clenstvim lze upravit jen za podminek urcenych predem ve
stanovdach. Pokud stanovy neurci jinak, neptechazi ¢lenstvi na pravniho nastupce clena. O pfijeti ¢lena
rozhoduje organ dle stanov, jinak nejvyssi organ spolku. V této souvislosti Ize upozornit na to, aby spolek
vénoval dostateénou pozornost témto ustanovenim, nebot, neupravi-li si tyto zaleZitosti jinak, pouZiji se
zakonna ustanoveni, kterd mohou byt nékdy v rozporu s vili spolku.

NOZ vyslovné zakotvuje Upravu seznamu ¢len(. Seznam c¢lenl spolku neni povinny, zéleZi tak na spolku,
zda ho vytvofi, ¢i nikoliv. Pokud ho vytvori, musi stanovy urcit, jak se provadi zapisy a vymazy a jak bude
¢i nebude zpfistupnén. Seznam ¢lend mlze byt uverejnén jen se souhlasem vsech clen, ktefi jsou v ném
zapsani. Pokud se tedy spolek rozhodne seznam ¢len(l vytvorit, musi respektovat zdkonné pozadavky na
jeho vedeni.

IX. Vylouceni ¢lena

Spolek muZze vyloucit ¢lena, ktery zavazné porusil povinnost vyplyvajici z ¢lenstvi a v pfimérené Ih(ité po
vyzvé spolku nezjednal napravu. Rozhodnuti o vylouceni se musi dorucit vylou¢enému ¢lenu. Stanovy
mohou urcit i jiné a konkrétni dlvody pro vylouceni, a Ize doporucit, aby byl ve stanovach uveden
alespon demonstrativni vycet povinnosti, pti jejichZz poruseni mize byt ¢len vyloucen.

Navrh na vylouceni mizZe podat jakykoliv ¢len (pisemné). Pokud stanovy neurdi jinak, rozhoduje o
vylouceni ¢lena statutdrni organ.

Zakon vyslovné zakotvuje pravo vylou¢eného ¢lena domahat se pfezkumu rozhodnuti o jeho vylouceni, a
to rozhoddi komisi, pfipadné jinym organem urcenym stanovami. Zde je potfeba upozornit na nékolik
variant, které mohou v tomto pfipadé nastat.
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(i) Pokud o rozhodnuti ¢lena rozhoduje nejvyssi organ spolku, nelze takové rozhodnuti prezkoumat
interné, nybrz pfipada v Gvahu jen specialni Zaloba na neplatnost vylouceni k soudu, kterd musi
byt podana do 3 mésicl od doruceni konecného rozhodnuti o vylouceni (nebylo-li rozhodnuti
doruceno, muZe vylouceny c¢len podat navrh do 3 mésicll ode dne, kdy se o ném dozvédél,
nejdéle vsak do 1 roku ode dne, kdy byl po vydani rozhodnuti zanik jeho ¢lenstvi vylou¢enim
zapsan do seznamu ¢lenf, jinak toto pravo zanika).

(i) Pokud o vylouceni rozhodne statutarni organ (ktery zaroven neni nejvys$sim organem spolku),
pfipadné jiny organ spolku, za predpokladu, Ze se nejednd o nejvyssi organ ¢i rozhod¢i komisi,
toto vylouceni prezkouma jesté interné rozhod¢i komise, pripadné jiny organ uréeny k tomu
stanovami a aZz rozhodnuti tohoto ,,apelacniho” orgdnu Ize napadnout zmifiovanou Zalobou na
neplatnost vylouceni.

Ve stanovach je tedy potiebné zvazit, jaka bude soustava organ( i z tohoto pohledu, pfiéemz zpravidla
bude zéaleZet na povaze ¢i tradici spolku a pravidlech, které dlouhodobé uplatiiuje. Néktery ze spolki
totiz mlze upfednostiiovat moznost interniho prezkumu, néktery ze spolkd naopak jen ,jednoinstancni”
fizeni, u kterého ptichazi do ivahy pouze pfezkum rozhodnuti mimo spolek, a to soudem.

X. Neplatnost rozhodnuti organu spolku

V ramci tohoto prehledu povaZujeme za nezbytné upozornit na rozdily pfezkumu rozhodnuti organd
spolku soudem oproti predchozi pravni Upravé.

Na prvnim misté je potfebné uvést, ze kazdy ¢len nebo i ten, kdo ma na tom zajem hodny préavni
ochrany, miZe navrhnout soudu (vécna a mistni pfislusnost soudu zlstava zachovana, tedy podani se
bude sméfovat mistné pfislusnému okresnimu/obvodnimu soudu podle sidla spolku), aby rozhodl o
neplatnosti rozhodnuti organu spolku pro jeho rozpor se zdkonem nebo se stanovami, pokud se
neplatnosti nelze dovolat u orgdnu spolku.

Nové je upravena lhlta pro podani Zaloby, ktera ¢ini 3 mésice ode dne, kdy se navrhovatel o rozhodnuti
dozvédél nebo mohl dozvédét, nejpozdéji viak do 1 toku od pfijeti rozhodnuti.

Nové je také zakotvena velice zajimava a lze predpokladat, Ze spolky hojné vyuzivana, moznost, podle
které soud neplatnost rozhodnuti nevyslovi, doslo-li k poruseni zdkona nebo stanov, aniz to mélo
zavazné pravni nasledky, a je-li v zajmu spolku hodném pravni ochrany neplatnost rozhodnuti nevyslovit.
Soud neplatnost rozhodnuti nevyslovi ani tehdy, bylo-li tim podstatné zasaZzeno do prava treti osoby
nabytého v dobré vife. NOZ vsak také stavovi, Ze pokud spolek porusi zakladni ¢lenské pravo zasadnim
zpUsobem, ma clen pravo na primérené zadostiucinéni. | v pfipadé, pokud by soud neplatnost
rozhodnuti nevyslovil, mGze se ¢len tedy domahat prdva na pfizndni pfiméreného zadostiucinéni.
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XL Verejna prospésnost

Novym obcanskym zdkonikem je pravnickym osobdm, tedy i spolklim, ddna moznost ziskat tzv. status
verejné prospésnosti. K tomu je zapotfebi splnéni zakonnych podminek, jimiz jsou:

(1) Poslani prispivat vlastni ¢innosti k dosahovani obecného blaha;
(2) Na rozhodovani maji podstatny vliv jen bezihonné osoby;

(3) Nabyti majetku z poctivych zdrojQ;

(4) Hospodarné vyuzivani svého jméni k verejné prospésnému ucelu.

Status verejné prospésnosti se bude zapisovat do verejného rejstfiku. NOZ obsahuje pouze obecnd
ustanoveni tykajici se statusu verejné prospésnosti, podrobnéjsi Upravu ma obsahovat zvlastni zdkon o
statusu vefejné prospésnosti, jehoz navrh byl viak zamitnut Senatem Parlamentu CR.” Pfedpoklada se, a
také vzhledem k soucasné politické, a v ndvaznosti na to legislativni situaci, Ze detailni Uprava tykajici se
verejné prospésnosti bude pfijata az po ucinnosti NOZ, to také s ohledem na skutecnost, Ze ohledné této
problematiky probihaji stale rozsahlé diskuze.

> Viz Senatni tisk &. 167.
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Shrnuti zakladnich zmén a povinnosti spolkt dle nového obéanského zéakoniku (NOZ)

» Obcanska sdruzeni se méni na spolky, organizacni jednotky se méni na pobocné spolky

» Bez odkladu zménit ve stanovach ta ustanoveni, ktera jsou v rozporu s donucujicimi
ustanovenimi NOZ

» Do 1. 1. 2016 pfizpUsobit nazev spolku novému ob¢anskému zakoniku
» Do 1. 1. 2017 pfizpUsobit znéni stanov novému obéanskému zakoniku

>  PrizpGsobit terminologii NOZ (napf. pravni osobnost, svépravnost)

>  Spolek vznika dnem zapisu do verejného rejstiiku
>  Spolek ma mozZnost ziskat status vefejné prospésnosti
>  Spolkové véci jiz nebudou v gesci Ministerstva vnitra, ale rejstfikovych soudi

» Navrh na zménu zapisu v rejstiiku spolkt (napf. pfi zméné stanov) se podava u pfislusného
rejstiikového soudu

» Hlavni spolek je zavazan spolecné a nerozdilné za pravni jednani pobocného spolku vznikla
prede dnem zapisu pobocného spolku do verejného rejstiiku

» Spolek musi mit alespon statutarni organ a nejvyssi organ (statutarni organ mize byt
zaroven nejvysSim organem)

» Organy spolku mohou byt pojmenovany libovolné, pojmenovani vsak nesmi pusobit
klamavé

» Rozhodnuti o vyloudeni ¢lena miZe byt napadeno u soudu do 3 meésictii od doruceni
konecného rozhodnuti o vylouceni

> Lhuta pro podani navrhu na neplatnost rozhodnuti organu spolku k soudu ¢ini 3 mésice,
nejvice vsak 1 rok



